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LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 MARCA EL INICIO DE LAS RELACIONES LA-
BORALES DEMOCRATICAS EN LA ESPANA MODERNA. CON SU POSTERIOR DES-
ARROLLO LEGISLATIVO, NUESTRO PAiS PASO DE TENER UN MERCADO DE TRABAJO

completamente regulado e intervenido
por los poderes publicos, a un mercado
de trabajo donde los agentes sociales,
asociaciones patronales y sindicatos des-
empefian un papel fundamental en la or-
ganizacion y ejecucion de las relaciones
laborales.

El afo de aprobacion de la Constitucion
Espanola coincide con el inicio de un pe-
riodo convulso en el mercado de trabajo
espanol. Desde entonces, el mercado de
trabajo espanol ha tenido que hacer fren-
te a variadas perturbaciones macroecond-
micas, a cambios institucionales sucesivos

y, a veces, contradictorios, y a variaciones
considerables en la composicion de la
poblacion espafiola y en sus pautas de
participacion laboral. Una simple mirada
a la evolucion de la tasa de desempleo
(alrededor del 7% en 1978, un 21% en
1984, un 16% en 1990, casi un 25% en
1994, y un 11% en la actualidad) pone de
manifiesto que el funcionamiento del
mercado de trabajo ha estado sometido a
tensiones notables durante estos altimos
25 anos.

El principal objetivo de las paginas si-
guientes es documentar estas tensiones.

Este trabajo se realiza en cuatro etapas.
En primer lugar, se describen las princi-
pales normas constitucionales referidas a
cuestiones laborales y la situacion institu-
cional que ha resultado del desarrollo le-
gislativo y la implementacion practica de
dichas normas. A continuacion se presen-
ta la evolucion de las principales varia-
bles del mercado de trabajo durante este
periodo y se ofrece una explicacion de la
evolucion del desempleo basada en la
conjuncion de ciertas perturbaciones ma-
croeconomicas con un escenario institu-
cional que determind la forma en que el
mercado de trabajo acomodo6 dichas per-
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turbaciones. Finalmente, se resaltan los
principales retos que el mercado de tra-
bajo espanol tendrd que hacer frente en
los proximos 25 anos.

PRINCIPALES NORMAS
CONSTITUCIONALES
SOBRE MATERIA LABORAL
Y SU PRACTICA

Las principales normas constitucionales
en materia laboral se refieren a:

B El reconocimiento de la autonomia de
los sindicatos de trabajadores y de las
asociaciones empresariales para defender
y promover los intereses econoémicos y
sociales que les son propios (articulo 7).

B El derecho a la libertad de asociacion sin-
dical y el derecho de huelga (articulo 28).

® El derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesion y ocupacion y a una remu-
neracion suficiente (articulo 35).

B El derecho a la negociacion colectiva
(articulo 37).

B La existencia de un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudada-
nos que garantice la asistencia y presta-
ciones sociales suficientes ante situacio-
nes de necesidad, especialmente en caso
de desempleo (articulo 41).

B [a competencia estatal exclusiva en
materia de legislacion laboral (articulo
149).

Estas normas constitucionales han sido
desarrolladas en varias leyes fundamenta-
les que, a su vez, han sido reformadas en
diversas ocasiones. Como resultado de es-
tas reformas, las instituciones del mercado
de trabajo espafiol han ido cambiando a
lo largo de estos afios de democracia. A
continuaciéon comentamos brevemente
las principales caracteristicas de tres ele-
mentos fundamentales en la configura-
cion institucional del mercado de trabajo,
la negociacion colectiva, las prestaciones
por desempleo y la legislacion sobre pro-
teccion al empleo (1).

L " \
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LA NEGOCIACION COLECTIVA

El derecho constitucional a la negocia-
cion colectiva fue regulado legalmente
mediante la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores (1980) y la Ley Organica de Liber-
tad Sindical (1985). Con estas leyes se pa-
s0 de un sistema de relaciones laborales
en que la intervencion publica determina-
ba todos sus aspectos a otro en que la
negociacion auténoma entre las partes
tiene un mayor protagonismo, aun cuan-
do el Gobierno regule los principios basi-
cos que rigen dicha negociacion (2).

Los elementos basicos de la regulacion
de la negociacion colectiva se refieren a
la determinacion de los representantes de
las partes y su legitimidad para negociar
convenios colectivos, a la eficacia general
automatica de los convenios de ambito
superior a la empresa y a la extension
temporal de su aplicacion.

Con respecto al primer principio, se opto
por primar la legitimidad de las organiza-
ciones sindicales y patronales para nego-
ciar. Esto se logro mediante la combina-
cion de tres elementos: a) la audiencia
electoral, es decir, el uso de los resulta-
dos de elecciones en las empresas, en lu-
gar de la afiliacion, como medida de la
representatividad sindical; b) el reconoci-
miento de sindicato mds representativo, o
en otras palabras, el derecho para nego-

ciar en los dmbitos geogrifico y sectorial
de los sindicatos que acrediten la obten-
cion de al menos un 10% del conjunto de
los representantes elegidos, tanto en el
ambito nacional como sectorial (o del
15%, en el dmbito autonémico), y ¢) los
conflictos de concurrencia, que prohiben
que convenios de ambito inferior modifi-
quen contenidos ya incluidos en otros
convenios de ambito superior.

Estos elementos de la negociacion colec-
tiva se completan con el principio de efi-
cacia general automdtica y el principio
de la witraactividad. El principio de efi-
cacia general automdtica establece que
todo convenio de dmbito superior a la
empresa ha de ser aplicado por todas las
empresas, y dentro de éstas a todos los
trabajadores que formen parte del ambito
geografico y sectorial correspondiente, lo
que ha tendido a favorecer a las grandes
organizaciones sindicales y empresariales.
El principio de ultraactividad supone la
extension temporal indefinida de las dis-
posiciones normativas de los convenios
colectivos.

Durante la década de los noventa han te-
nido lugar una reforma del Estatuto de
los Trabajadores, en 1994, y un acuerdo
entre las capulas sindicales y patronales
para reformar la negociacion colectiva,
en 1997. Sin embargo, los cambios nor-
mativos no han sido muy relevantes.

La reforma de 1994 pretendié ampliar los
contenidos de la negociacion colectiva,
permitiendo que condiciones laborales an-
teriormente reguladas por ley pudieran ser
objeto de negociacion. Al mismo tiempo,
se intent6 fomentar la descentralizacion de
la negociacion colectiva, estableciendo la
obligacion de incluir las condiciones que
habilitan el descuelgue en todo convenio
de ambito superior a la empresa, esto es,
las condiciones bajo las cuales éste puede
no aplicarse. Por ltimo, se buscod estable-
cer un marco de relaciones laborales auto-
nomo, haciendo posible que convenios de
ambito sectorial-provincial o sectorial-au-
tonoémico puedan establecer condiciones
diferentes a las establecidas por convenios
colectivos regionales o nacionales, respec-
tivamente, del mismo sector. Esto es, se
otorg6 prioridad a los convenios de ambi-
to inferior, salvo los de empresa, frente a
los de ambito superior, permitiendo asi la
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concurrencia de convenios de distintos
ambitos que se solapan.

En la practica, los efectos de esta reforma
fueron muy limitados. Existe evidencia
de que las clausulas de descuelgue no se
llegaron a pactar en muchos convenios,
o, cuando se pactaron, tuvieron un con-
tenido que las hizo poco operativas. Una
interpretacion muy extendida entre los
economistas es que parte de la modera-
cion salarial observada en la negociacion
colectiva tras la reforma de 1994 se debiod
al acuerdo entre las partes para que el
empresario no aplicara las posibilidades
que la reforma abrfa a la movilidad fun-
cional y geogrifica a cambio de dicha
moderacion.

El acuerdo de 1997 tuvo, por su parte, dos
objetivos diferenciados. En primer lugar,
propugnaba potenciar los convenios na-
cionales por rama de actividad como pieza
central de la negociacion. En segundo lu-
gar, recomendaba una determinada distri-
bucion de materias por dmbitos de nego-
ciacion. Este acuerdo no ha tenido, hasta
la fecha, ninguna plasmacion normativa,
por lo que ha cambiado poco la estructura
de la negociacion colectiva.

Asi, durante los dltimos 25 anos distintas
condiciones de empleo se han determina-
do mediante negociacion colectiva entre
los empresarios o sus representantes, por
un lado, y los representantes de los traba-
jadores, por otro. La estructura de dicha
negociacion colectiva se ha caracterizado
por una centralizacion intermedia-alta: en
el ano 2000 los convenios de ambito su-
perior a la empresa cubrian alrededor del
80% de los asalariados con derecho a ne-
gociacion, en tanto que los de empresa
apenas cubrfan alrededor de un 11%, ne-
gocidndose predominantemente al nivel
del sector econdmico. Ademds, existe
una gran fragmentacion geografica, al ha-
ber mas de 1.400 convenios de dmbito
superior a la empresa, de los cuales més
de 1.000 son provinciales, habiendo una
escasa articulacion entre los distintos dm-
bitos de negociacion.

Los requisitos de legitimidad han condu-
cido a que la negociacion colectiva esté
excesivamente concentrada en un reduci-
do nimero de agentes sociales, cuya re-
presentatividad es limitada. En particular,

en Espafia existen solo una organizacion
empresarial y dos sindicatos mayoritarios,
que representan, en su mayor parte, a las
grandes empresas y a sus trabajadores.
De hecho, las elecciones sindicales s6lo
tienen lugar en las empresas de mas de
diez trabajadores (siendo optativas en las
de seis a diez trabajadores), de forma que
las pequenas y medianas empresas y sus
trabajadores estdn peor representados. Lo
mismo sucede con los afiliados de sindi-
catos menores. La tasa de afiliacion sindi-
cal es muy reducida (y con tendencia a la
baja) porque, dada la eficacia general de
los convenios colectivos, los trabajadores
tienen pocos incentivos para afiliarse. Co-
mo consecuencia, la densidad sindical no
resulta un indicador adecuado de la im-
portancia de los sindicatos.

En Espana, la ley establece un salario mi-
nimo interprofesional. Adicionalmente,
los acuerdos de negociacion colectiva es-
tablecen salarios minimos de entrada por
encima del salario minimo legal. La exis-
tencia de ambos tipos de salario parece
explicar algunos hechos observados. En
primer lugar, y en lo que respecta a la dis-
persion salarial, se da un alto grado de
homogeneidad, tanto en los niveles de las
remuneraciones salariales como en sus ta-
sas de crecimiento a lo largo del tiempo.
En segundo lugar, la compresion de la es-
tructura salarial se produce especialmente
por la elevacion de la parte inferior de la

-
L

distribucion de salarios, estableciéndose
salarios relativamente altos en relacion
con su productividad para grupos de tra-
bajadores como los jovenes y los menos
cualificados, que, en consecuencia, se ven
obligados a soportar elevadas tasas de pa-
ro. Finalmente, las empresas encuentran
dificultades para adaptarse a las circuns-
tancias especificas a las que se enfrentan.

LA PROTECCION POR DESEMPLEO

En Espafa, el derecho constitucional que
garantiza asistencia y prestaciones sociales
suficientes en caso de desempleo ha con-
ducido, al igual que en la mayoria de los
paises europeos, a la implementacion de
dos tipos de beneficios por desempleo: las
prestaciones contributivas y las prestacio-
nes asistenciales (3). Por un lado, el sistema
contributivo paga beneficios a los trabaja-
dores que han contribuido previamente
cuando estaban empleados. En 1984, y con
un peso igual al salario minimo, la tasa de
reposicion era igual a un 80% del salario
durante el primer semestre de desempleo,
reduciéndose hasta un 70% durante el se-
gundo semestre, para caer finalmente a un
60%. La duracion de la prestacion era igual
a la mitad del tiempo acumulado de traba-
jo anterior al desempleo, con un méaximo
de dos afios. Se exigia, ademas, haber esta-
do empleado, al menos, durante seis me-
ses en los Gltimos cuatro anos.
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Por otro lado, el sistema asistencial garan-
tizaba un ingreso complementario a aque-
llos trabajadores que hubieran agotado las
prestaciones contributivas, no calificaran
para recibirlas, o tuvieran mas de 55 afos,
con cargas familiares y cuyo ingreso fami-
liar medio no superara el salario minimo.
El pago consistia en un 75% del salario
minimo por un periodo de hasta 18 me-
ses, extendiéndose indefinidamente para
aquellos trabajadores mayores de 55 anos.

A partir de 1989, y en relacion con los be-
neficios asistenciales, comenzaron a apli-
carse unas condiciones mas generosas.
Los requisitos de elegibilidad fueron mo-
dificados para incluir a aquellos trabaja-
dores cuya edad superase los 45 anos y
cuyo ingreso familiar medio no superase
el 75% del salario minimo. La duracion
maxima se prolong6 hasta un periodo de
dos anos, extendiéndose los beneficios
hasta la edad de jubilacion para aquellos
trabajadores mayores de 52 anos que
cumplieran con todos los requisitos para
su retiro, excepto la edad.

El fuerte crecimiento del gasto en protec-
cion del desempleo iniciado en 1988 y
acelerado en 1990 y 1991 condujo a que
en 1992 se produjeran algunos recortes
en el sistema contributivo. Asi, el salario
de reposicion fue rebajado hasta un 70%
durante los primeros seis meses y hasta
un 60% en adelante, sujeto a un piso del
75% del salario minimo y a un techo rela-
cionado con el nimero de personas a
cargo, mientras que la duracion de la
prestacion cayo a un tercio del periodo
previo de ocupacion, debiendo haber es-
tado empleado al menos 12 meses en los
ltimos seis anos. Pese a todo, el gasto en
prestaciones por desempleo alcanzd en
1993 la cifra record del 3,5% del PIB, lo
que condujo a que ese mismo ano se
consideraran los ingresos por prestacio-
nes como rentas sujetas al IRPF.

Existe, ademds, un sistema asistencial espe-
cial para los trabajadores agricolas tempora-
les en las regiones de Andalucia y Extrema-
dura. Dichos trabajadores reciben el 75%
del salario minimo por un periodo de entre
90 y 300 dias al afio (dependiendo del nu-
mero y edad de las personas a su cargo),
siempre y cuando hayan estado empleados
al menos 40 dias (20 dias si ya se encontra-
ban en el sistema en el afo 1983).

Durante el periodo 1980-1993, la tasa de co-
bertura por desempleo evidenci6 un fuerte
aumento, llegdndose a duplicar en el trans-
curso de estos afios. La reforma de 1992 fue,
en parte, responsable de su posterior caida.

LA LEGISLACION SOBRE
PROTECCION AL EMPLEO

En cuanto a la legislacion sobre protec-
cion al empleo, el mercado de trabajo es-
pafiol se ha caracterizado por cambios
sustanciales en los dltimos 25 afios, en
particular, respecto a los despidos indivi-
duales y colectivos.

En el caso de despidos individuales, y salvo
que las causas del despido sean disciplina-
rias, los trabajadores con contrato indefini-
do tienen derecho a una indemnizacion de
20 dias de salario por afio de servicio, con
un maximo de 12 mensualidades. Los tra-
bajadores no conformes con sus despidos
pueden apelar ante las Magistraturas de
Trabajo. Cuando la empresa no pueda
aportar pruebas suficientes que justifiquen
dichos despidos, éstos pueden ser declara-
dos improcedentes, en cuyo caso la indem-
nizacion se eleva a 45 dias de salario por
ano de servicio, con un maximo de 42
mensualidades. Ademas, bajo determinadas
circunstancias, la empresa debe abonar a
los trabajadores los salarios de tramitacion.
En la prictica, la dificultad de justificar ante
las Magistraturas de Trabajo las causas de
los despidos ha llevado a que las sentencias
resulten, en su mayorfa, favorables a los
empleados. Como consecuencia, gran parte
de los despidos son resueltos antes de lle-
gar a las Magistraturas de Trabajo, mediante
acuerdos entre las partes, en los cuales se
establece una indemnizacion cercana a la
de un despido improcedente.

Los despidos colectivos, como propor-
cion del total de despidos, representan
solo una minoria (18% en 1996) e involu-
cran una indemnizacion legal de 20 dias
de salario por ano de servicio. Ademds,
estos despidos requieren una autoriza-
cion administrativa previa, y por tanto, no
pueden ser declarados improcedentes.
Sin embargo, dicha autorizacion adminis-
trativa solo es otorgada previo acuerdo
entre la empresa y los sindicatos, alcanza-
do éste muchas veces mediante un au-
mento del monto de la indemnizacion.

A finales de 1984, y con el objetivo de fo-
mentar el empleo, se introdujeron nuevos
contratos temporales aplicables a todas
las actividades, sean éstas temporales o
no, eliminando toda restriccion de causa-
lidad. En otras palabras, la mencionada
reforma liberaliz6 el uso de los contratos
temporales. Dichos contratos, cuya dura-
ciobn maxima era de tres afios, se caracte-
rizaban, bien por una indemnizacion de
12 dias de salario por ano trabajado, en
caso de que el contrato finalizara antes
de término, no pudiendo ser apelado an-
te Magistratura, o bien por ninguna in-
demnizacion, cuando la desvinculacion
tuviera lugar en la fecha pactada.

Como resultado de esta reforma, la tasa
de temporalidad pas6 del 10% del total
de asalariados durante los anos ochenta a
mas del 30% a comienzos de los anos no-
venta, triplicando la media de la Union
Europea. Entre 1985 y 1994, més del 95%
de los nuevos contratos correspondieron
a esta modalidad, cuando con anteriori-
dad dicho porcentaje se reducia a poco
mis del 10%. La tasa de conversion de
contratos temporales en permanentes fue
de apenas el 10%. Esto introdujo una alta
flexibilidad en la adaptacion de las planti-
llas de las empresas a las condiciones ci-
clicas: la elasticidad del empleo al PIB,
que antes de la reforma era de 0,15 (la
mitad que en la UE), paso en 1985 a ser
del 0,7 (el doble que en la UE).

La explicacion a la alta tasa de temporali-
dad resultante se encuentra presumible-
mente en el menor coste que para la em-
presa representaba un contrato temporal
frente a uno indefinido. Una parte del di-
ferencial de costes entre ambos tipos de
contratos venia explicada por una cierta
discriminacion salarial en los contratos
temporales, mientras que la restante se de-
bia a la diferencia de costes de rescision
contractual: fijos, ciertos y muy inferiores
en los temporales. Es decir, los contratos
temporales no sélo ahorraban dias de in-
demnizacion por afo trabajado, sino que
también eliminaban pricticamente los cos-
tes de tramitacion, que incluian el abono
de los salarios de tramitacion, y la incerti-
dumbre sobre la calificacion final del des-
pido en Magistratura.

El principal problema que gener? la liberali-
zacion de los contratos temporales fue la
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dualizacion y segmentacion excesiva del
empleo entre permanentes y temporales, te-
niendo esto un doble efecto perjudicial so-
bre el funcionamiento del mercado de tra-
bajo. Por un lado, ante la alta tasa de
rotacion, los trabajadores con contratos tem-
porales se veian abocados a una dilatada al-
ternancia de situaciones de empleo tempo-
ral-paro-nuevo empleo temporal que les
discriminaba tanto en términos de ingresos
como de seguridad, y que conducia a que
las empresas no invirtieran en su formacion.
Por otro lado, result6 favorecida una nego-
ciacion colectiva en virtud de la cual los tra-
bajadores con contrato indefinido (insiders)
negociaban los convenios, siendo su objeti-
vo mejorar el salario real de los ocupados,
mientras que los temporales (outsiders) su-
frian los eventuales ajustes en el empleo, al
ser sus costes de despido inferiores.

A la luz de las anteriores preocupaciones,
la reforma que entr6 en vigor a mediados
de 1994 implicé un cambio de direccion, al
perseguir como uno de sus objetivos prin-
cipales reducir la tasa de temporalidad. Las
nuevas regulaciones volvieron a limitar el
uso de la contratacion temporal a puestos
de trabajo de dicha naturaleza, recuperan-
do el principio de causalidad de la misma.
En la practica, sin embargo, las empresas
continuaron empleando trabajadores bajo
la modalidad de contratacion temporal,
cualquiera que fuera el tipo de trabajo.
Ademis, la reforma de 1994, en un intento
por rebajar los costes de despido que so-
portaban las empresas, flexibilizo las con-
diciones de salida del mercado de trabajo.

Para ello anadio, a las causas objetivas de
despido procedente ya reconocidas, las
basadas en motivos econdmicos, entendi-
das como situaciones en que, aunque no
hubiera motivos tecnoldgicos, organizati-
vos o de produccion para el despido, las
perspectivas futuras de la empresa en el
mercado justificaban la reduccion de
plantilla. Con ello se intentaba lograr que
el porcentaje de calificaciones improce-
dentes de los casos que acababan en sen-
tencia de las Magistraturas de Trabajo se
redujera. Sin embargo, el éxito fue esca-
so, debido, de nuevo, a la dificultad de
valorar la existencia o no de una causa
real que justificase el despido.

La falta de eficacia de esta Gltima medida
llevd a una nueva reforma en junio de

1997. Al igual que con la reforma anterior,
el propésito de la reforma de 1997 era la
disminucion de la tasa de temporalidad. Pa-
ra ello se cred un nuevo contrato indefini-
do, dirigido a cinco grupos de trabajadores:
jovenes entre 18 'y 29 afios, trabajadores de
mas de 45 anos, desempleados de larga du-
racion (mds de un ano de desempleo regis-
trado), mujeres subrepresentadas en sus
ocupaciones y trabajadores discapacitados.

Este contrato era aplicable tanto a los
nuevos contratos indefinidos firmados co-
mo a la conversion de contratos tempora-
les en indefinidos. Ademas, incluia una
indemnizacion por despido improcedente
de 33 dias de salario por afio trabajado,
con un maximo de 24 mensualidades, asi
como menores contribuciones a la Segu-
ridad Social (con reducciones de entre un
40% y un 90%, que, en algunos casos, in-
cluso aumentaban después del segundo
ano de empleo) (4). Los trabajadores en-
tre 30 y 45 anos que hubieran perdido un
trabajo indefinido, permaneciendo des-
empleados durante menos de un ano,
quedaban excluidos, dado que, por razo-
nes legales, un nuevo contrato no puede
tener cobertura universal.

En cuanto a la calificacion del despido pro-
cedente, se sigui6 la inttil estrategia inicia-
da en 1994 de anadir como causa objetiva
la posicion competitiva de la empresa en el
mercado o las exigencias de la demanda.

Si el éxito relativo de la reforma se mide
en términos de la reduccion de la tasa de
temporalidad, parece que la de 1997 tuvo
mayor éxito que la de 1994. No obstante,
la disminucion de la temporalidad ha sido
muy débil, porque persisten los contratos
temporales ordinarios con una duracion
inferior a los introducidos por la reforma
de 1994, lo que ha conducido a un au-
mento de la tasa de rotacion del empleo
temporal y a una menor duracion media.

LAS INSTITUCIONES DEL MERCADO
DE TRABAJO ESPANOL
EN PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Para poner en perspectiva internacional
la configuracion institucional del merca-
do de trabajo espanol, el grifico 1 pre-
senta la evolucion de cinco indicadores
de las instituciones del mercado de tra-
bajo antes analizadas para Espafia y los
cuatro mayores paises de la Union Euro-
pea (la UE4 —Francia, Alemania, Italia y
el Reino Unido—) durante el periodo
1978-1995 (5).

En primer lugar, se observa, por un lado,
que la tasa de afiliacion sindical ha sido
menor en Espafa, al alcanzar, en prome-
dio, un 13% de los asalariados, mientras
que en los paises de la UE4 ascendio, en
promedio, a un 35% de los asalariados. Sin
embargo, como ya se mencionara anterior-
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mente, esta variable no resulta una buena
medida del poder de negociacion de los
sindicatos espafioles, dados los escasos in-
centivos de los trabajadores a afiliarse. Por
otro lado, el indicador de coordinacion en
la negociacion presenta valores similares
para Espana y los paises de la UF4. En se-
gundo lugar, la tasa de reposicion de los
beneficios por desempleo ascendid, en
promedio, a un 71% del salario en Espana,
mientras que apenas alcanzé un 34% del
salario en los paises de la UE4. Por el con-
trario, el indice de duracion del beneficio
por desempleo sefiala que la misma es me-
nos prolongada en el territorio nacional. En
tercer lugar, la rigidez de la legislacion so-
bre proteccion del empleo en Espana du-
rante el periodo considerado ha sido nota-
blemente superior a la de los paises de la
UE4. Finalmente, para todas las medidas, se
evidencia una convergencia de Espana ha-
cia los paises de la UE4 en los ltimos afos.

UNA DESCRIPCION DE LA
EVOLUCION DE LA POBLACION
ACTIVA Y DEL EMPLEO

EN ESPANA. 1978-2003

Durante los Gltimos 25 afios el mercado de
trabajo espafiol ha sufrido una transforma-
cion considerable. En 1978 la poblacion es-
pafiola mayor de 16 afos era de alrededor
de 26 millones de personas, las tasas de ac-
tividad eran del 75% para los varones y de
un 28% para las mujeres, mientras que las
tasas desempleo eran del 6,3% para los va-
rones y del 4,8% para las mujeres. Por tan-
to, de cada 100 varones mayores de 16
anos, alrededor de 70 tenian un empleo,
mientras que en el caso de las mujeres la
tasa de empleo, medida en relacion con la
poblacion mayor de 16 afios, era del 26%.

En la actualidad, la poblacion mayor de
16 afos es de mds de 34 millones de per-
sonas, siendo las tasas de actividad y de
desempleo del 68% y del 9%, respectiva-
mente, en el caso de los varones, y del
44,5% v del 18,4%, respectivamente, en el
caso de las mujeres. Asi pues, en la actua-
lidad, de cada 100 varones mayores de 16
afios, alrededor de 62 tienen un empleo
remunerado, mientras que en el caso de
las mujeres este porcentaje es del 36%.
En definitiva, las tasas de empleo y de ac-
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tividad han disminuido notablemente en
el caso de los varones, mientras que las
diferencias por sexo a estos respectos se
han reducido notablemente (6).

Los cambios en el mercado de trabajo es-
pafiol no se limitan al tamafo de la po-
blacion y a su situacion laboral. También
la composicion de la oferta y la composi-
cion de la demanda de trabajo han varia-
do considerablemente. En la actualidad, la
poblacion mayor de 16 anos residente en
Espana estd mds envejecida y tiene nive-
les educativos mds altos que dicha pobla-
cion en 1978. También, debido al aumen-
to de la inmigracion desde principios de
los afios 1990, el porcentaje de extranjeros
ha aumentado hasta el 3,8%. Asi, el peso
de la poblacion joven (16 a 24 afios) en la
poblacion mayor de 16 afos ha caido en
seis puntos porcentuales (del 20% al 14%
aproximadamente), mientras que el peso
de la poblacion de 45 a 64 anos ha au-
mentado en casi cuatro puntos porcentua-
les (de alrededor del 27% a casi el 31%).

Por lo que se refiere al nivel educativo, el
porcentaje de la poblacion espanola ma-
yor de 16 afos que tiene al menos estu-
dios secundarios ha aumentado en 45
puntos porcentuales, siendo este aumento
especialmente notable entre las mujeres y,
en particular, en los niveles educativos
mis elevados (estudios universitarios).

Por el lado de la demanda de trabajo, se
ha producido una intensa reasignacion
sectorial, ocupacional y geografica del
empleo. En 1978, un 20% del empleo era
agricola, casi un 28% era empleo indus-
trial y un 42,5% de los ocupados estaban
en el sector servicios, representando los
ocupados en servicios ptblicos un 9% del
total. En la actualidad, el empleo agricola
representa menos del 6% del empleo to-
tal, el industrial menos del 19%, mientras
que el empleo en el sector servicios re-
presenta casi el 64%, siendo el empleo en
servicios publicos el que ha experimenta-
do un mayor aumento, hasta superar el
18% del empleo total.
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Por lo que se refiere a las ocupaciones, en
1978 los trabajadores no manuales repre-
sentaban alrededor del 35% del total (un
16% no cualificados y un 19% cualifica-
dos), mientras que los trabajadores manua-
les poco cualificados representaban mas
del 17% del empleo total. En 2003 los tra-
bajadores no manuales representan alrede-
dor del 55% del total (un 24% poco cualifi-
cados y un 31% cualificados), mientras que
los trabajadores manuales poco cualifica-
dos representan un 20% del empleo total.
Por lo que se refiere a la situacion profe-
sional, ha aumentado el porcentaje de em-
pleadores (del 3,5% al 5,5%), de los asala-
riados del sector privado (del 59% al 65%)
y de los asalariados del sector publico (del
12% al 16%), mientras que han disminuido
los porcentajes de trabajadores autonomos
agricolas (del 8,5% a alrededor del 2%) y
de las ayudas familiares (del 8,5% al 1,5%).

En relacion con la distribucion provincial
del empleo, las provincias que mas han au-
mentado su peso en el conjunto del em-
pleo nacional durante el perfodo 1977-2001
son Madrid (del 12,3% al 14,1%), Las Pal-
mas (del 1,6% al 2,3%), Alicante (del 3,06%
al 3,74%), Milaga (del 2,2 al 2,85%) y Sevi-
lla (del 3,03% al 3,04%), mientras que las
que mas han disminuido dicho peso son
Asturias (del 3,28% al 2,29%), Orense (del
1,69% al 0,83%), Pontevedra (del 3,07% al
2,26%), Lugo (del 1,67% al 0,93%) y Leon
(del 1,69% al 1,07%). En otras palabras, se
ha producido un claro desplazamiento del
empleo hacia Madrid y las provincias situa-
das en el este-noreste de la Peninsula.

Por ultimo, analizando los datos sobre par-
ticipacion de los salarios en la renta nacio-
nal, observamos que ésta presenta una
tendencia claramente negativa. En concre-
to, ha pasado de representar un 75% del
PIB total de la economia en el ano 1978 a
representar apenas un 66% en el ano 2003.
La tendencia ha sido similar en los paises
de la Union Europea, aunque ligeramente
menos acentuada (grafico 2).

UNA EXPLICACION DE LA
EVOLUCION DEL DESEMPLEO
EN ESPANA. 1978-2003

En los Gltimos 25 afnos el desempleo en
Espana se ha caracterizado, entre otras
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cosas, por: a) una volatilidad notable; b)
diferentes tasas de desempleo para los
distintos grupos poblacionales; y ¢) un
comportamiento peor al de los paises de
su entorno. A continuacion, se describen
brevemente los dos primeros puntos,
centrindonos en el tercero de ellos para
explicar la evolucion del desempleo du-
rante el periodo 1978-2003 (7).

Como ya se comentara anteriormente, a
finales del afio 1975 la tasa de desempleo
espafiola se situaba en torno al 3,4%. A
partir de ese momento, y durante un pe-
riodo de 10 anos, aumento incesantemen-
te, alcanzando un maximo del 21,4%, pa-
ra caer con posterioridad hasta un 16,3%
en 1990-1991 y volver a crecer hasta un
24,1% en 1994. Desde 1995 ha experi-
mentado una disminucion continua, hasta
alcanzar un 12,9% en 2001.

El desempleo tiene un impacto muy dife-
rente sobre los diversos grupos de pobla-
cion. La diferencia entre las tasas de
desempleo masculina y femenina se en-
cuentra actualmente en torno al 10%. La
tasa de desempleo de los varones con
edades comprendidas entre los 16 y 24
anos es aproximadamente un 10% mayor
que la de las mujeres, y para las mujeres
alrededor de un 20% mayor que la co-
rrespondiente a los varones con edades
comprendidas entre los 25 y 54 afos. Los
hombres que poseen una titulacion supe-
rior presentan una tasa de desempleo un
6% menor que aquellos que no la pose-
en, mientras que para éstas esta diferen-
cia es del 14%. La tasa de desempleo va-
ria a través de las distintas regiones
espanolas, desde aproximadamente un
0% en las Islas Baleares hasta alrededor
de un 22% en Andalucia (8).

Los diferenciales de desempleo entre los
distintos grupos poblacionales estin rela-
cionados con cambios en la demanda rela-
tiva y en la oferta de cada uno de ellos.
Por el lado de la demanda, se destacan el
comercio internacional, las perturbaciones
macroeconomicas y un progreso tecnolo-
gico sesgado hacia la demanda de trabaja-
dores cualificados. Por el lado de la oferta,
se pueden argumentar determinadas espe-
cificidades en el caso espanol. En particu-
lar, el baby boom tuvo lugar en Espana
mds tarde que en la UE4, mientras que la
participacion de los jovenes ha disminuido
recientemente; el boom educativo también
tuvo lugar mas tarde; y la participacion la-
boral femenina aumentd, reduciendo la
brecha con la tasa masculina en un 40%.

Durante el Gltimo cuarto de siglo, la tasa
de desempleo en Espana ha sido la mayor
entre los paises de la OCDE. Una posible
explicacion a esta evolucion tan dispar del
desempleo espafiol con relacion al resto
de economias desarrolladas puede encon-
trarse en un andlisis conjunto de las pertur-
baciones macroecondmicas y las institucio-
nes del mercado de trabajo. Asi, pareceria
l6gico considerar que el comportamiento
diferencial del desempleo en Espafa tiene
su origen en perturbaciones negativas asi-
métricas que interactian con instituciones
estindar, perturbaciones simétricas que
interactGan con instituciones favorecedoras
del desempleo, o perturbaciones e institu-
ciones negativas asimétricas.

Esta es la linea seguida por Bentolila y Ji-
meno (2003), quienes utilizan el modelo
de desempleo de equilibrio de Blanchard
y Wolfers (2000). Sus resultados sugieren
que la explicacion del aumento del des-
empleo en Espana desde 1975 hasta 1995
se basa en el hecho de que Espana posee
un conjunto de instituciones del mercado
de trabajo que tienden a favorecer un alto
desempleo, en particular los beneficios
por desempleo, la proteccion del empleo
y la negociacion colectiva. Estas institucio-
nes amplificaron los efectos de las pertur-
baciones agregadas, las cuales parecen ha-
ber sido similares en el resto de paises de
la OCDE, excepto por cambios mds seve-
ros de la demanda de trabajo en Espana.

Una importante razon por la que Espana
escogio tales instituciones fue el momen-
to historico en el que se crearon. Las ins-

N.°s 349-350 « 2003 /1 v 11

109



110

J. F. JIMENO SERRANO / A. ORTEGA MASAGUE

tituciones laborales fueron establecidas
en la transicion de la dictadura a la de-
mocracia y en medio de la profunda rece-
sion de los anos 1970. Estas circunstan-
cias llevaron a un intento por compensar
el bajo nivel del gasto en proteccion so-
cial, conduciendo, de esta manera, a unas
instituciones excesivamente protectoras
del trabajo. Asi, el despido se mantuvo
costoso y el desempleo fue provisto de
una generosa ayuda economica.

Esto también permite explicar por qué
fue posible reformar las instituciones en
la década de los noventa. En 1991, la di-
ferencia de gastos en proteccion social
con respecto a la UE12 se habia reducido
hasta un 4% del PIB. Simultineamente,
los trabajadores desempleados y tempo-
rales sobrepasaron a los trabajadores per-
manentes como proporcion de la fuerza
laboral, haciendo politicamente viable re-
ducir la proteccion en el margen.

La anterior explicacion también permite
dar una respuesta a la reciente caida del
desempleo. Esta representa, en cierta me-
dida, una disminucion del desempleo es-
tructural. En concreto, el desempleo es-
tructural disminuyd un 7,4% entre 1995 y
2001, alcanzando un 14,5% en este dltimo
afo, frente a una caida del 11% del des-
empleo real. Las causas de esa caida del
7,4% se estiman en un 3,6% atribuible a la
bajada de los impuestos salariales, un 2,9%
atribuible a la disminucion de los benefi-
cios por desempleo y un 0,9% imputable a
la caida de los margenes sobre el precio
de coste. En pocas palabras, la reduccion
del desempleo en los Gltimos afos se de-
bi6, en parte, a las importantes reformas
del mercado laboral de 1994 y 1997, que
han ido en la direccion de eliminar rigide-
ces que operan en contra del empleo.

MIRANDO AL FUTURO

Para los proximos 25 anos se vislumbran
cambios socioeconémicos notables que,
sin duda, pondran de nuevo a prueba la
capacidad del mercado de trabajo espafol
para acomodar perturbaciones por el lado
de la demanda y de la oferta de trabajo.

Por el lado de la demanda, la globaliza-
cion, los cambios tecnoldgicos continuos y
la mayor competencia producirdn mayor
heterogeneidad en los tipos de puestos de
trabajo que se creardn y requeriran de las
empresas mayor flexibilidad para adaptar-
se a dichos cambios. Por el lado de la ofer-
ta, el aumento de la participacion laboral
de las mujeres, el envejecimiento de la po-
blacion activa y la inmigracion también
producirdn un aumento de la heterogenei-
dad por el lado de la oferta de trabajo.

Ante esta situacion, la configuracion insti-
tucional del mercado de trabajo espafol
habra de ser modificada, una vez mis, pa-
ra adaptarse a dichos cambios socioecond-
micos. Cambios en la proteccion por des-
empleo, en la legislacion sobre proteccion
al empleo y en el sistema de pensiones
son necesarios para que aumenten las ta-
sas de empleo de trabajadores de mayor
edad que, en la actualidad, mediante las
prejubilaciones y jubilaciones anticipadas,
son los trabajadores con mayor probabili-
dad de ser desplazados en procesos de re-
estructuracion de plantillas.

También son necesarios cambios en las po-
litica activas del mercado de trabajo, en la
actualidad bastante ineficaces a la hora de
favorecer el emparejamiento entre trabaja-
dores desempleados y puestos de trabajo
vacantes. Todos estos cambios, ademas,
deberdn ser favorables a la recuperacion
del crecimiento de la productividad, que,
en la tltima década, ha caido considerable-
mente, dificultando la convergencia en ren-
ta per capita de la economia espafiola con
la de otros paises de nuestro entorno.

NOTAS

(1) Para una descripcion mas detallada de las
sucesivas reformas que han configurado las
instituciones del mercado de trabajo espafiol,
véase Segura (2001).

(2) Para mas detalles sobre la reforma de la
negociacion colectiva en Espana, véase Bento-
lila y Jimeno (2002).

(3) Para un andlisis mas detallado sobre el sis-
tema de beneficios por desempleo en Espana,
véase Bover et al. (2002).

(4) Véase Kugler et al. (2002).

(5) La fuente es S. Nickell y L. Nunziata, Labor
Market Institutions Database, version 2.00,
1960-1995.

(6) La fuente estadistica fundamental para estu-
diar la situacion laboral de la poblacion espa-
nola es la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
Esta encuesta ha sufrido varios cambios meto-
dologicos durante los ultimos 25 afos, que han
afectado a la definicion de las variables, el dise-
fo de la muestra, el trabajo de campo, etc. Por
tanto, es dificil obtener una serie homogénea
con la que seguir la evolucion en el tiempo de
las tasas de actividad, empleo y desempleo de
los distintos grupos de poblacion. Las cifras ci-
tadas en el texto se obtienen de unas series di-
fundidas recientemente por el INE, que ha utili-
zado ponderaciones homogéneas.

(7) Este apartado se basa en un trabajo conjunto
con Samuel Bentolila, al que agradezcemos nos
haya permitido utilizar algunos de los resultados
obtenidos en dicho trabajo para esta exposicion.
(8) La desviacion estindar a través de regio-
nes en 1985-2000 (5,3), es mayor que en Fran-
cia (2), el Reino Unido (2,7) o Alemania (3,3),
aunque menor que en Italia (6).
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